
《云南省就业援助工作实施细则（试行）》
《云南省城镇公益性岗位管理暂行规定》
起草说明

1、 起草背景及过程
根据国家关于加强就业援助工作的指导意见和人社部、财政部关于做好公益性岗位开发管理有关工作的通知等相关文件要求，结合我省实际，调整健全就业困难人员认定、分类援助及退出机制，规范城镇公益性岗位开发管理等就业援助措施，在政策梳理、调研摸底、分析研判、形成初稿的基础上，对全省16个州（市）开展常规性就业援助工作及城镇公益性岗位开发管理进行了函询，邀请8个州（市）人社部门现场座谈讨论，广泛征求省委编委、省财政厅、省民政厅、省残联等厅外单位和厅职业能力建设处、厅劳动关系处、省社会保险局、省就业局等厅内部门意见，提请人力资源社会保障部就业促进司指导完善，形成了《云南省就业援助工作实施细则（试行）（征求意见稿）》《云南省城镇公益性岗位管理暂行规定（征求意见稿）》。
二、主要内容及创新突破
（一）就业援助工作实施细则主要内容及创新突破
该实施细则共有6章27条。从就业援助对象类别的划分，就业援助对象认定、退出条件的明确，就业援助工作的具体实施，就业援助工作的监管指导等4个方面进行了规范和完善，解决了各州（市）在开展就业困难人员援助工作中存在的堵点、难点，从省级层面对就业困难人员认定范围进行了统一。在原有政策基础上，结合我省实际，将就业困难人员调整为7类人员，即进行了城镇登记失业的：1.零就业家庭成员；2.享受城乡居民最低生活保障人员；3.男年满50周岁和女年满40周岁以上的失业人员；4.有劳动能力的残疾人；5.连续失业1年以上的长期失业人员；6.离校1年内持续6个月以上未就业高校毕业生；7.被征地农民。根据就业促进法相关规定，以及国家关于就业困难高校毕业生就业帮扶要求，该实施细则将失地失业农民、离校1年内持续6个月以上未就业高校毕业生纳入就业困难人员认定范围，进一步提高了我省就业援助服务工作的针对性和完整性。同时，该实施细则明确了已实现就业、主动撤销援助要求、不具备援助资格、应取消援助、户籍迁出我省5大类12种退出援助情形，首次界定了我省退出就业援助的条件，为各州（市）细化操作指引提供了规范依据。
（二）城镇公岗暂行规定主要内容及创新突破
1、主要内容
该暂行规定共6章31条，从岗位开发设置原则、岗位类别、管理细则、安置流程、待遇标准及监督指导方面进行规范，填补完善了我省城镇区域内公益性岗位（简称城镇公益性岗位）开发、管理等方面的规章制度空白。总结归纳起来就是2个创新突破和4个规范统一。
[bookmark: _GoBack]2个创新突破：一是将可开发公益性岗位的用人单位扩展到我省省内家政服务业行业、物业管理服务行业和养老服务行业中的中小微企业。借鉴其他省份的先进经验，将对年龄、专业技能要求不高，进入门槛较低的我省省内家政服务业行业、物业管理服务行业、养老服务行业3种行业中的中小微企业纳入可进行公益性岗位开发设置的用人单位范围，更有利于通过市场确实难以就业的困难人员实现稳定就业（第6条第四款）。二是结合编制使用情况对机关、事业单位城镇公益性岗位开发数量进行控制，避免公益性岗位安置泛福利化或变相使用公益性岗位补充人员编制不足问题。按照国家对公益性岗位开发总量控制的指导思想，机关事业单位开发的城镇公益性岗位数要结合每年机关事业单位编制情况和当地就业资金总量可支撑开发城镇公益性岗位规模进行总量调控，空编超过10%或超编的机关、事业单位，不得申请新增开发城镇公益性岗位。对机关事业单位超出控制数量的已安置人员按照老人老办法执行，安置期届满后逐步退出（第7条）。
4个规范统一：一是规范统一我省城镇公岗类别。根据国家人力资源社会保障部全国就业创业信息跨地区共享服务规范中的公岗类别将我省城镇公益性岗位统一规范为5类，即：1.社区基层服务类岗位；2.劳动保障基层平台管理类岗位；3.其他基层协管类岗位；4.企业非管理类岗位；5.机关事业单位、社会组织开发的工勤服务辅助性岗位。二是规范统一安置期限计算。将各地在执行中存在争议的“距法定退休年龄不足5年的，可延续安置至退休”具体细化规范为“距法定退休年龄不足5年的，可延续安置至其达到法定退休年龄”，使该条款更具有操作性，避免各地因理解不一存在政策执行不一的情况（第11条）；三是规范统一公益性岗位二次安置的条件。对公益性岗位二次安置的“二次”要求进行了明确，即“再次认定为就业困难人员，按规定进行二次安置”，“二次”与“首次”不存在接续关系，需要满足公益性岗位安置的所有条件后方可进行二次安置，同一人员累计安置次数不超过2次。同时，对公益性岗位二次优先安置的特殊困难人员进行了明确，即：退出后难以市场化就业的离法定退休年龄不足5年的大龄就业困难人员、零就业家庭成员、具备相应劳动能力且符合岗位要求的残疾人等特殊困难人员。四是规范统一公益性岗位安置人员权益保障。对公益性岗位安置人员的合同签订、岗位待遇、社保参保等权益进行规范统一。如：规范了公益性岗位安置人员劳动合同应与用人单位签订，不得与第三方签订劳务派遣合同，避免安置人员合法权益受到侵害；又如补充完善了对女性安置人员三期（孕期、产期、哺乳期）权益保障等。
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