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公开

云人社函〔2024〕121号 签发人：宣 程

关于云南省第十四届人大二次会议
第 0851号建议的答复

韩寅燕代表：

您提出的《关于建立参保人员唯一账户防范养老保险重复参

保的建议》（第 0851号）交我们办理，现答复如下：

一、办理工作开展情况

我厅收到您的建议后高度重视，专门制定了工作方案，具体

承办单位根据任务分工、结合工作实际积极开展研究，全面梳理

现行转移接续政策，特别是涉及城镇职工养老保险和城乡居民养

老保险在参保缴费、制度衔接及待遇领取方面相关政策，多次召

开专题会议组织相关业务处室研提意见，积极与曲靖市、沾益区

人力资源和社会保障局等相关部门交流沟通，形成了初步答复意
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见。5月 15日，我们前往曲靖市调研了解具体业务经办情况，

并于 5月 16日在沾益区与您就答复意见进行面商，进一步听取

您对建立参保人员唯一账户防范养老保险重复参保等方面的意

见建议。面商后，您对我们的解答表示满意。

二、关于建议中反映的问题

您在建议中反馈“部分人重复参加养老保险，不仅浪费社会

保障资源，还损害了其他参保人享受社会改革发展成果的公平性”

的问题，我们经研究核实认为：目前我国的基本养老保险制度分

为城镇职工基本养老保险和城乡居民基本养老保险，根据政策规

定，参保人员不得重复领取养老保险待遇，参保缴费阶段重复缴

纳基本养老保险费的，不重复计算缴费年限。为了解决城乡养老

保险制度衔接问题，维护参保人员的养老保险权益，国家出台《人

力资源社会保障部 财政部关于印发<城乡养老保险制度衔接暂行

办法>的通知》（人社部发〔2014〕17号），规定参加城镇职工养老

保险和城乡居民养老保险人员，达到城镇职工养老保险法定退休

年龄后，可以申请办理城镇职工养老保险与城乡居民养老保险转

移接续归集个人账户；若在同一年度内同时参加城镇职工养老保

险和城乡居民养老保险的，其重复缴费时段只计算城镇职工养老

保险缴费年限，并将城乡居民养老保险重复缴费时段相应个人缴

费和集体补助退还本人。

实际业务经办中未限制参保人在参保缴费阶段同时参加城镇
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职工养老保险和城乡居民养老保险情形的主要原因：一是由于城

镇职工养老保险和城乡居民养老保险制度对参保缴费的时间规定

不同，城镇职工养老保险可按月、季度、半年或全年缴费，城乡

居民养老保险是按年缴费，因此在同一年度内同时在两种制度参

保缴费的现象难以完全避免；二是由于参保人员身份和职业的流

动、缴费能力不确定性等因素的影响，城乡流动就业人员在同一

年度某个时段重复参保缴费的现象目前仍然存在；三是参保人在

出现同时参加城镇职工养老保险和城乡居民养老保险情形时，可

以按照人社部发〔2014〕17号文件规定，在达到城镇职工养老保

险法定退休年龄后先办理跨制度转移接续手续归集个人账户，再

进行待遇申领核定。因此既不会导致其缴纳的基本养老保险费流

失，也可以确保其在年老时至少享有一份养老保障。

三、关于对建议内容的逐条答复

一是关于“加大政策宣传力度”的建议，我们的办理意见是：

云南省委、省政府高度重视社会保障工作，按照国家要求，于 2014

年全面实施全民参保计划以来，不断加大社会保险政策宣传力度，

努力实现“人人有社保，生活更美好”。特别是 2022年省政府出

台《关于实施基本养老保险扩面增效专项行动的意见》（云政办发

〔2022〕38号）以来，我省广泛开展社会保险“康乃馨”行动，

大力开展社会保险政策宣传，在持续扩大社会保险覆盖面的同时，

着力改善参保结构，引导更多有条件的人员参加城镇职工养老保
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险，在未来获得更高水平的养老保障。目前，我省基本养老保险

覆盖面已超过 94%，其中缴费阶段参加城镇职工养老保险的人数占

比从 2021年的 23%提高到了 2024年的 26%。

二是关于“建立信息共享机制，定期比对制度参保信息”的

建议，我们的办理意见是：目前，我省已实现社会保险全险种数

据省级集中，建立了全省统一的社会保险业务经办系统。通过跨

险种数据比对，能够防止出现同一基本养老保险制度内重复参保

缴费的情况（包括企业职工养老保险和机关事业单位养老保险之

间的重复缴费）。按照国家关于社会保险费征收体制改革的要求，

自 2023年 7月起，我省已实现由参保单位和个人向税务部门直接

申报缴纳社会保险费，社保部门业务系统与税务部门征缴系统实

时进行数据交换，税务部门根据社保部门推送的参保信息进行社

会保险费征缴。

三是关于“建立参保人养老保险唯一账户，险种之间建立互

转机制”的建议，我们的办理意见是：2022年 5月，我省已接入

养老保险全国统筹信息系统，人力资源社会保障部提供了全国统

一的社会保险公共服务平台，参保人可以登录平台申请办理全国

范围内各地区、各险种之间的转移接续业务。参保人达到领取城

镇职工养老保险或城乡居民养老保险待遇条件、办理待遇申领业

务时，社保业务系统会自动校验是否存在跨制度、跨省参保缴费

的情况，并提醒参保人先办理转移接续业务归集个人账户，再办
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理待遇核定。您提到的“在外省参加了企业职工养老保险、在户

籍地参加城乡居民养老保险，达到法定领取城乡居民养老保险待

遇时，由于超过法定退休年龄在户籍地不能办理企业职工养老保

险参保登记”导致不能办理跨省转移合并个人账户的情况，目前

我省的社保业务系统支持由外省的企业职工养老保险直接转至我

省，并通过跨制度衔接归集至城乡居民养老保险账户，无需先转

移接续至我省企业职工养老保险再进行跨制度衔接。

关于建立参保人养老保险唯一账户，我省已经实现同一参保

人参保编号唯一、同一制度内账户唯一，人力资源社会保障部正

在研究推动在全国范围内建立同一制度养老保险唯一账户，我们

也将积极向人力资源社会保障部建言献策。我们相信，随着养老

保险全国统筹的不断深入推进，这个目标很快会实现。

抄送：省人大常委会代表工委，省政府办公厅。


