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云人社函〔2024〕113号 签发人：胡小兵

关于云南省第十四届人大二次会议
第 0300号建议的答复

李晓帆代表：

您提出的《关于适当补贴灵活就业人员社保的建议》（第 0300

号）交由我们办理，现答复如下：

一、办理工作开展情况

收到《关于适当补贴灵活就业人员社保的建议》（第 0300号）

后，我们及时组织相关人员到您所在单位驻地进行沟通交流。根

据您所提出的一些问题和疑惑，我们共同制定了调研方案，并组

织到省统计局、省社会保险局和昆明市、玉溪市人力资源社会保

障部门相关单位进行了实地调研。调研中，我们采取了现场调研

和书面调研相结合的方式，省、市、县三级人社部门共同参与，
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所涉单位积极支持，提供和介绍了当前我省灵活就业人员参加社

会保险（特别是养老保险）相关政策和执行情况，系统解答了城

镇单位就业人员平均工资基础数据统计来源和组成问题。根据调

研情况，我们向您说明了所提建议中当前还面临的一些实际困难

和问题，得到您的理解和支持。在与您进行面商时，您对我们的

建议办理给予了充分的肯定。

二、关于建议中所涉相关政策实施情况

（一）企业职工基本养老保险现行缴费政策

目前，企业职工基本养老保险实行全国统筹，参保缴费政策

由国家统一制定。按照现行政策规定，灵活就业人员参加企业职

工基本养老保险，以上年度城镇单位就业人员平均工资的

60%-300%确定缴费基数，由个人结合本人实际选择缴费档次，按

20%的缴费比例缴费。

（二）特殊群体社会保险缴费补贴（助）政策

我省对就业困难人员、离校 2年内未就业高校毕业生灵活就

业后参加社会保险以及符合条件的被征地农民参加企业职工基

本养老保险，按规定给予补贴（助）政策。

1.就业困难人员。根据《财政部 人力资源社会保障部关于

印发<就业补助资金管理办法>的通知》（财社〔2023〕181号）

规定，对就业困难人员灵活就业后缴纳的社会保险费，给予一定

数额的社会保险补贴，补贴标准原则上不超过其实际缴费的2/3。
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就业困难人员社会保险补贴期限，除对距法定退休年龄不足 5年

的就业困难人员可延长至退休外，其余人员最长不超过 3年（以

初次核定其享受社会保险补贴时年龄为准）。

2.离校 2年内未就业高校毕业生。根据《财政部 人力资源

社会保障部关于印发<就业补助资金管理办法>的通知》（财社

〔2023〕181号）规定，对离校 2年内未就业高校毕业生灵活就

业后缴纳的社会保险费，给予一定数额的社会保险补贴，补贴标

准原则上不超过其实际缴费的 2/3，补贴期限最长不超过 2年。

3.被征地农民。根据《云南省人力资源和社会保障厅办公室

关于推动被征地农民参加企业职工基本养老保险的实施意见》

（云人社办〔2022〕21号）精神，对按照云政办发〔2019〕1号

文件规定认定为被征地农民基本养老保障对象，以灵活就业人员

身份参加企业职工基本养老保险并完成缴费的人员，按照我省当

年度灵活就业人员参加企业职工基本养老保险最低缴费档次标

准年缴费额的 20%—50%的标准进行补助。自 2023年 1月 1日起,

符合条件的补助对象履行缴费义务后,按年享受参保缴费补助,

累计补助年限不超过 15年；2023年 1月 1日前,已补助的年限

计算为累计补助年限,参保缴费补助按原标准执行,已享受的补

助不再重新计算及补发。

（三）灵活就业人员享有充分社会保险选择权

灵活就业人员缴纳社会保险是一种责任和义务，可以为社会
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的稳定和发展作出贡献，同时也是对自己未来生活的一种负责任

态度。根据现行政策，我省灵活就业人员参加社会保险的选择性

较为灵活。灵活就业人员可自愿选择参加城乡居民基本养老保险

或企业职工基本养老保险：目前，云南省城乡居民基本养老保险

在 200元至 9000元之间设置了 18个缴费档次，由参保人自主选

择，分别给予 30元至 240元缴费补贴。云南省企业职工基本养

老保险缴费基数在我省城镇单位就业人员平均工资的 60%到

300%之间设置了 25个缴费档次，由参保人自主选择，并自愿选

择按月、按季、按半年、按年缴费；灵活就业人员参加企业职工

基本养老保险不受户籍地和就业地限制；灵活就业人员若出现缴

费中断情形，前后缴费年限合并计算，不会因中断而减损权益，

累计缴费满 180个月后，女年满 55周岁，男年满 60周岁便可按

月领取养老金。

三、关于对建议内容的答复

关于“政府对灵活就业人员养老保险缴纳出台地方相关优惠

政策，给予一定的补贴”建议，我们的办理意见是：我省按照国

家相关规定，对就业困难人员、离校 2年内未就业高校毕业生灵

活就业后参加社会保险以及符合条件的被征地农民以灵活就业

人员身份参加企业职工基本养老保险有补贴（助）政策。从国家

政策和经济发展水平来看，对全省参加企业职工基本养老保险的

灵活就业人员给予补贴，目前尚不具备条件。对于参加我省城乡
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居民基本养老保险的人员，按参保人自主选择的缴费档次，分别

给予一定的缴费补贴。

我们将持续做好国家和我省关于社会保险补贴政策的兑现工

作，积极引导更多灵活就业人员参加企业职工基本养老保险，推

动我省参保人群更好享受经济社会发展红利，促进社会更加和谐

稳定。

抄送：省人大常委会代表工委，省政府办公厅。


