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云人社函 〔２０２３〕２２０号

关于实施矿山机械制造铁路运输铁路

建设施工等行业重点企业工伤预防

能力提升培训工程的通知

各州 (市)人力资源和社会保障局、卫生健康委员会 (局)、应

急管理局、国家矿山安全监察局云南局各监察执法处,驻滇铁路

运输和铁路建设施工企业:

根据人力资源社会保障部办公厅国家卫生健康委办公厅应急

管理部办公厅国家铁路局综合司国家矿山安全监察局综合司 «关

于实施矿山、机械制造、铁路运输、铁路建设施工等行业重点企

业工伤预防能力提升培训工程的通知» (人社厅函 〔２０２３〕１０２
号)、云南省人力资源和社会保障厅等八部门 «关于印发云南省

工伤预防五年行动计划 (２０２１—２０２５ 年)实施方案的通知»

(云人社通〔２０２１〕５２号),结合我省实际,现就实施矿山、机械制



造、铁路运输、铁路建设施工等行业重点企业工伤预防能力提升

培训工程通知如下:

一、指导思想

深入学习贯彻党的二十大精神和习近平总书记关于社会保

障、安全生产、职业病防治的重要指示批示精神,紧紧围绕从源

头上消除事故隐患与职业病危害,全面落实工伤预防五年行动计

划,将工伤预防作为工伤保险优先事项,全覆盖高质量培训重点

行业重点企业重点人员,切实提升工伤预防意识和能力,减少工

伤事故发生,推动落实企业工伤预防主体责任,保障劳动者生命

安全与健康,促进重点行业企业安全健康发展.

二、工作目标

通过实施矿山 (煤矿、非煤矿山)、机械制造、铁路运输、

铁路建设施工等行业 (以下简称 “四类行业”)重点企业工伤预

防能力提升培训工程,在２０２５年底前,对重点培训对象开展全

覆盖、高质量培训.通过培训,进一步提升工伤预防、安全生产

与职业健康基础保障水平.各州 (市)可根据实际情况,加快培

训进度,提前完成培训.

三、主要内容

(一)培训对象.将四类行业重点企业的安全生产与职业健

康分管负责人、专职安全与职业健康管理人员和班组长 (含车间

主任、车队长,下同)(以下简称 “三类人员”)作为培训重点.

根据工伤预防费情况,重点保障一线相关人员培训,各州 (市)

可适当扩大或缩小培训人员范围.其中,铁路运输、铁路建设施

工企业三类人员培训由省级层面组织实施,矿山、机械制造行业
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企业三类人员由各州 (市)组织实施.同时根据２０２１—２０２３年

培训项目实施情况、本地实际需求,各州 (市)在优先开展四类

行业培训的同时,完成 «云南省工伤预防五年行动计划 (２０２１—

２０２５年)实施方案»中要求实施的重点领域重点行业工伤预防

培训和宣传.

(二)培训内容.重点学习贯彻习近平总书记关于社会保障、

安全生产、健康中国的重要论述和重要指示批示精神,重点培训

安全生产、工伤预防与职业病防治的法规政策、生产安全事故与

工伤事故防范以及职业病预防知识、工伤事故与职业病警示教育

等内容.根据不同类型重点企业和三类人员特点分类开展针对性

培训,具体内容由行业主 (监)管部门会同人力资源社会保障、

卫生健康行政部门按照国家和省相关培训大纲并参照危险化学品

企业工伤预防能力提升通用培训大纲进行开展.

(三)培训方式.采取线上学习与线下培训相结合的方式.

线上学习一般以安全生产、职业健康和工伤保险法规标准以及工

伤预防基础知识等通识性内容为主;线下培训一般以行业专业

性、岗位特殊性内容为主,包括实践操作和互动研讨等内容.安

全生产与职业健康分管负责人线下培训原则上实行不超过４０人

的小班互动教学,专职安全、职业健康管理人员和班组长线下培

训班一般不超过８０人.

(四)培训时长.各州 (市)应根据培训人员、工伤预防费

和培训大纲要求等情况,结合安全生产培训有关规定,科学确定

四类行业重点企业三类人员培训时长和线上线下分布.安全生产

与职业健康分管负责人和专职安全、职业健康管理人员应当培训
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１２—４８学时,一线班组长应当培训２０—７２学时.三类人员线下

培训时长原则上均不得低于总培训时长的６０％,班组长实训类

课程不少于总培训时长的１/４.

(五)培训机构.四类行业重点企业工伤预防培训任务可由

已建立内部培训机构和专兼职师资队伍的大中型重点企业承担,

也可由符合条件的行业协会、专业培训机构等承担,优先选择在

技术、设施、师资、课程、管理等方面更有优势的企业或培训机

构.行业中具有优势地位的大中型企业要发挥示范带动作用,积

极开展工伤预防培训,鼓励为有需求的重点中小企业提供培训师

资、场地或设备.鼓励大中型重点企业、专业培训机构开展工伤

预防培训实践研究,增强培训科学性、有效性.鼓励大中型企业

一线安全从业人员用身边人身边事开展工伤预防教育,把工伤预

防融入企业生产岗位一线,在车间、工地、厂区开展员工、班组

长、安全健康管理从业人员工伤预防宣讲活动.

四、组织实施

四类行业三类人员的工伤预防培训原则上由省级、州 (市)

人力资源社会保障部门会同其他行业主 (监)管部门、卫生健康

行政部门组织实施,培训资金、项目等按照 «云南省工伤预防费

使用管理暂行办法»和 «云南省工伤预防项目规范 (２０２３年

版)»相关规定执行.

(一)规范培训项目管理.各州 (市)要规范四类行业工伤

预防项目申报和项目采购,完善联合遴选、专家评审、择优确定

项目实施单位机制;动员引导符合条件的大中型重点企业、行业

协会和专业培训机构编制项目实施方案和绩效目标、进行项目申
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报和投标.规范项目服务合同 (协议),明确培训规模、方式、

内容、期限、绩效目标、费用、责任和项目实施要求等内容.完

善工伤预防专家库,为培训项目遴选评审和评估验收等提供技术

支撑.

(二)强化资金安全管理.全省列入年度预算的工伤预防费,

优先保障四类行业重点企业工伤预防能力提升培训任务;充分考

虑培训课程开发、教材建设、师资培训、实训设备配备等基础能

力建设成本以及培训场租、培训时长等因素,严防低价竞争,必

要时可由人力资源社会保障部门会同行业主 (监)管部门充分调

研核算确定.工伤预防线上培训经费符合采购招标相关政策和流

程的,按照工伤预防费相关管理规定,应当予以支付.对虚假培

训等套取、骗取资金的,依法依纪严惩.

(三)抓好培训质量管理.各州 (市)要加强培训过程监督,

认真审核培训方案,实施培训实名制管理,利用人脸识别、学习

图像抓拍、全过程录像、防进度拖动并留存资料等技术和随机抽

查、培训回访等方式进行检查,杜绝线上培训挂课、代学等违规

行为,对于培训管理不规范、培训考核不严格的培训机构,一经

发现即予退出,并公开曝光.培训结业实行闭卷考试制度,鼓励

通过工伤预防线上平台和地方安全生产、卫生健康考试点实行统

一考试,参加培训并考试合格的,按规定支付工伤预防费,并减

免相应的安全生产、职业健康再培训或继续教育学时.加强对培

训项目质量、施教机构、培训教师的管理评估,探索建立培训机

构和培训师资的信用体系,及时淘汰评估结果偏差的培训机构和

老师.
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五、工作要求

(一)加强组织协调,统筹合力推进.各州 (市)人力资源

社会保障局要认真履行工伤预防主体责任,在工伤预防联席会议

机制框架下,强化与行业主 (监)管部门、卫生健康行政部门密

切配合、协调联动的工作机制.应急管理部门和卫生健康行政部

门负责做好重点企业重点人员培训人数摸底、提出培训方案、项

目立项建议和培训组织动员、培训过程监督和考试评价等工作.

推动落实重点企业安全生产、职业病防治、工伤预防、职业伤害

预防主体责任,对不按要求参加培训的重点企业,各地行业主

(监)管部门要主动加强督促检查、通报提示.

(二)细化工作方案,协同抓好落实.各州 (市)人力资源

社会保障局与行业主 (监)管部门、卫生健康行政部门要加强配

合,协同推进.人力资源社会保障部门摸清工伤事故发生率,行

业主 (监)管部门和卫生健康行政部门摸清应参与工伤预防培训

的重点企业数、人员数.各州 (市)人力资源社会保障部门会同

行业主 (监)管部门、卫生健康行政部门根据重点企业培训目

标,合理确定年度培训任务,确保２０２５年前实现重点企业三类

人员培训全覆盖.在人员摸底和项目实施过程中,对未参加工伤

保险的企业,督促参保.省人力资源社会保障厅联合省相关部门

适时加强调研督导、召开工伤预防工作推进会,总结交流各地工

作和经验做法.

(三)加强督促检查,确保基金安全.各级各部门按照职责

分工加强督促检查,加强对培训项目的事前、事中、事后全过程

监管,按照项目进展安排全程检查、全程跟踪、全程问效.建立
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