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云人社函〔2023〕71号

对省政协十三届一次会议
第 202号提案的答复

银康委员：

您提出的关于《“新增就业岗位提供保障措施”的建议》（第

13010202号），交我们办理。现答复如下：

就业是最大的民生。国家对此高度重视，坚持把就业摆在“六

稳”“六保”之首。2020年以来，省委、省政府多次研究就业工作，

不断推动稳就业政策加码发力，细化实化一系列政策举措，很多

您提到的政策建议已经吸纳到相关文件中持续实施。

一、关于将劳动就业培训经费政策变更为就业保障补助。

职业培训是劳动者提升能力素质的重要途径。国家建立了面

向城乡全体劳动者，覆盖就业创业全程，并贯穿学习和职业生涯

的终身职业技能培训制度，为劳动者入职前就业准备、入职后在

岗提升能力提供了充分机会。职业培训补贴作为普惠性政策，体

现了国家就业政策顶层设计的不同着力点，有利于帮助提升劳动

者总体技能水平，提高技能型劳动者占比，鼓励广大劳动者不断

提高就业能力，实现更优就业目标。职业技能培训是就业支持体
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系的重要一环，不能简单由其他补贴性政策替代，而对于劳动者

就业保障的功能，在政策顶层设计中更多是通过社会保险补贴和

失业保险保障来体现的。

下一步，我们将持续推动企业职工培训和高技能人才培训，

为新成长劳动力等各类劳动者技能提升提供更多机会。

二、关于小微企业（个体工商户）在 2O23年第一季度内新提

供就业岗位，与员工签订一年以上就业合同的，员工全年“五险＂

由省劳动就业保障局给予全额或部份补助。

中小微企业是创造就业岗位的重要载体，是吸纳就业的主要

渠道。国家高度重视促进中小微企业发展和吸纳就业，出台了一

揽子有针对性的减税降费、助企纾困政策，着力为企业特别是中

小微企业纾困解难，全力稳住就业。您提出关于给予小微企业（个

体工商户）招用员工参保费用补助的建议，与现行社会保险补贴

政策导向一致，都是为了引导和激励企业长期稳定用工，稳定就

业岗位。从受益对象看，凡是依法依规为职工参加社会保险且正

常缴费符合政策条件的企业，都可以申领社会保险补贴。企业为

员工缴纳的社会保险费得到了一定比例的返还，切实减轻了企业

用人负担，稳住了就业岗位。2022年除社保补贴政策，我省还实

施了一系列有针对性的助企纾困政策：一是实施阶段性缓缴社会

保险费和阶段性降低失业保险费率政策。允许受疫情影响生产经

营出现严重困难的行业企业申请不同期限的社保费缓缴。截至
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2022年 12月底，全省累计为企业缓缴养老保险费 3037户 25. 64

亿元，缓缴工伤保险费 2520户 0. 57亿元；累计为全省参保缴费

单位和个人减轻失业保险缴费负担 21. 07亿元；二是及时兑现失

业保险稳岗返还、一次性留工补助。失业保险稳岗返还“免申即

享”发放单位 6. 79万户，发放资金 8. 35亿元，惠及职工 179. 36

万人；发放一次性留工培训补助 5358户、4857. 56万元；发放一

次性扩岗补助 5358户、10. 08万人、4857. 56万元；发放失业保

险参保职工技能提升培训补贴 4. 82万人、0. 8亿元。三是加大就

业补贴实施力度。及时公布就业补贴政策清单，设立人社专员联

系服务企业，加大入企政策宣传，加速企业吸纳重点群体就业的

社保补贴、见习补贴、一次性吸纳补贴等政策落实。

下一步，我们将不断优化调整稳就业政策，持续实施各类援企

稳岗支持政策，改善中小微企业金融服务，用足用好就业补助资

金，进一步促进企业发展，稳定就业岗位。

三、关于提高培训针对性和有效性。

加强有针对性的培训服务，是提升劳动者特别是新成长劳动

力就业能力的有效途径，相关部门在这方面开展了一系列工作。

一是开展职业培训。人社部门根据青年多样化需求，鼓励有条件

有资质的高校、教育培训机构、企业行业协会开发合适的培训项

目，组织青年参加培训，对离校未就业毕业生实施高校毕业生技

能就业专项行动，对新生代青年农民工实施农民工职业技能提升
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计划，对城乡未继续升学的初高中毕业生开展劳动预备制培训，

对有培训愿望的青年创业者开展创业培训，对企业新招用和新转

岗人员开展新型学徒制培训，并提供培训补贴支持。深入实施“技

能云南”行动，加大农村转移劳动力、脱贫人口等重点群体培训

力度，培养适合各领域发展多层次技能人才。2022年，全省共开

展补贴性技能培训 88. 05万人次，发放培训补贴 6. 1亿元。其中

农村转移就业劳动者培训 28. 08万人次，毕业年度高校和中职毕

业生培训 2. 43万人次，脱贫人口、脱贫家庭子女培训 25. 63万人

次，其他重点群体培训 8. 24万人次。二是开展就业见习。把就业

见习作为帮助未就业青年积累经验、提升就业能力的重要手段。

已认定 2500多家具有一定规模和社会影响力的企事业单位作为见

习基地，每年组织不少于 1万名未就业青年参加见习，并对开发

见习岗位的单位给予补贴政策支持。三是加强产学结合的职业培

训。人社、教育部门积极鼓励高等学校、职业（技工）院校开展

“校企合作、校产合作、校地合作”，将企业厂房、设备、技术、

资金和师资引进学校，建设了一批实践教学、实训基地，强化教

学、学习、实训相融合的教育教学活动，推动专业设置与产业需

求对接，突出操作技能训练，定向、定岗培养劳动者的动手能力

和实践能力，实现教学与生产同步，增加职业体验感，努力实现

劳动者技能与企业需求的契合。鼓励相关行业协会通过多种形式

的服务，加强不同地域、不同所有制、不同规模和行业间的技能
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交流，信息互通。

下一步，我们将指导各级人社部门积极协助企业解决好用工

问题，以更加便利、有效的职业培训服务好企业和劳动者，努力

实现企业、劳动者多方共赢。

感谢您对我省人力资源和社会保障事业的理解与支持，希望

您继续关注人社事业的发展，积极建言献策，帮助我们进一步完

善和改进工作，促进云南经济健康发展和社会和谐稳定。

云南省人力资源和社会保障厅

2023年 5月 10日

（联系人及电话：就业促进与农民工工作处李玮婷，67195682）
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抄送：省政府办公厅，省政协提案委。

云南省人力资源和社会保障厅办公室 2023年 5月 10日印发


