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对云南省十三届人大五次会议
第 0291号建议的答复

莫志敏代表：

您提出的关于《关于在全省统一执行放宽基层专业技术人员

职称评聘条件政策的建议》（第 0291号）收悉，现答复如下：

一、关于“继续在全省统一执行放宽基层专业技术人员职称

评聘条件政策，中级、副高级职称达到申报评审条件即可申报，

实行评聘分开；取得高级专业技术资格，年龄或工作时间达到要

求即可聘任不受岗位数额限制”的答复意见

（一）我省一直以来高度重视基层专业技术人才队伍建设，

在专业技术职称评审工作中，对县乡基层专业技术人员一直予以

倾斜照顾。2014年，省委省政府《关于创新机制体制加强人才工

作的意见》（云发〔2014〕1号）明确提出放宽县乡基层专业技术

人员职称评审申报学历年限，并对论文不作硬性要求，同时放宽

高级专业技术职务聘任中的岗位数额限制。为贯彻落实省委省政

府决策部署，我厅随后下发了《关于放宽基层专业技术人员职称

评聘条件的通知》（云人社发﹝2014﹞106号），明确了具体落实措

施。政策实施以来，在稳定基层专业技术人才队伍方面发挥了极

大作用，促进了基层专业技术人才队伍发展。在下一步工作中，
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我们将继续贯彻落实好省委省政府决策部署，做好放宽基层专业

技术人员职称评聘条件工作。

（二）中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于深化职称

制度改革的意见》（中办发〔2016〕77号）中第（十五）条和中共

云南省委办公厅 云南省人民政府办公厅印发《关于深化职称制度

改革的实施意见》（云办发〔2017〕29号）中第（十三）均明确规

定：“对于全面实行岗位管理、专业技术人才学术技术水平与岗位

职责密切相关的事业单位，一般应在岗位结构比例内开展职称评

审。对于不实行岗位管理的单位，以及通用性强、广泛分布在各

社会组织的职称系列

和新兴职业，可采用评聘分开方式”。云南省人事厅《关于我省事

业单位试行专业技术职务任职资格评审与职务聘任分开有关问题

的通知》（云人专〔2002〕7号）中明确：“由单位提出，按行政隶

属关系，经州市人事职改部门、省级主管部门同意，即可试行专

业技术资格任职资格与职务聘任相分开。为使工作稳步推进，各

地各部门可结合本地实际和事业单位人事制度改革的推进情况，

适时推进，不搞一刀切。”

（三）我省在职称申报评审采用评聘分开与评聘结合问题上，

按国家和我省深化职称制度改革工作要求和我省相关规定执行，

不搞一刀切，除国家明确实行评聘结合外，由各州市人力资源社

会保障部门、省级主管部门结合本地实际和事业单位人事制度改

革工作，自主研究确定职称评聘分开与评聘结合方式。

二、关于“加大对各地州人社部门的指导，确保放宽基层专
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业技术人员职称评聘条件政策在执行过程中的一致性”的答复意

见

目前，我省关于基层专业技术人员职称评聘条件倾斜政策主

要有省委省政府《关于创新机制体制加强人才工作的意见》（云发

〔2014〕1号）、《关于放宽基层专业技术人员职称评聘条件的通知》

（云人社发﹝2014﹞106号）以及省委办公厅《关于鼓励引导人才

向艰苦边远地区和基层一线流动的若干措施》（云办发〔2020〕2

号）。在下一步工作中，我们将积极指导各州（市）人社部门认真

贯彻落实基层专业技术人员职称评聘条件倾斜政策，确保政策落

实落地。同时，将进一步加强工作监督检查，确保政策执行一致，

避免因执行不统一带来新问题、新矛盾出现。

三、关于“加大对各行业职称评审过程中论文不做硬性要求

的引导，使职称评审更符合政策方向”的答复意见

（一）2014年，省委省政府印发了《关于创新机制体制加强

人才工作的意见》（云发〔2014〕1号）明确提出了放宽基层专业

技术人员职称评审条件要求。对县（市、区）及以下单位工作的

专业技术人员，在职称申报评审中，对论文不作硬性要求，可将

年度考核结果或获得州（市）级以上的表彰奖励等，进行综合评

价。2016年，中央办公厅 国务院办公厅印发了《关于深化职称制

度改革的意见》中明确提出了“合理设置职称评审中的论文和科

研成果条件，不将论文作为评价应用型人才的限制性条件。对在

艰苦边远地区和基层一线工作的专业技术人才，淡化或不作论文

要求；对实践性、操作性强，研究属性不明显的职称系列，可不
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作论文要求，探索以专利成果、项目报告、工作总结、工程方案、

设计文件、教案、病历等成果形式替代论文要求；弹性代表作制

度，重点考察研究成果和创作作品质量，淡化论文数量要求”。

（二）根据中央深化职称改革意见精神，我厅积极推进我省

改革工作，启动全面修订我省各系列（专业）职称评价条件工作。

新修订的各系列（专业）职称评价条件，坚持以品德、能力水平、

业绩贡献为导向，以职业属性和岗位需求为基础，区分不同层级

不同类别专业技术人员工作特点，分级分类提出不同的业绩贡献

和学术成果要求，克服“唯学历”、“唯资历”、“唯论文”、“唯奖

项”倾向。截止目前，已印发实施 23个系列（专业）职称评价标

准条件。同时，在年度职称评审工作安排《关于做好 2022年度全

省高级职称评审工作的通知》（云人社函〔2022〕55号）中明确要

求各高级职称评审委员会积极做好职称评价标准条件宣传工作。

评审过程中，须组织评审专家集中学习职称评价标准条件，坚持

“好中择优、注重质量”原则，严格把握评审质量。


